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RESUMO

Neste trabalho, se faz um analise do tratamento juridico dado ao crime de
Deslocamento Forgado na Coldémbia. Para lograr este objetivo se tem feito em primeiro lugar
um analise historico que permite conhecer a raiz deste problema, e nos mostra como o
deslocamento forgado de populagéo civil tem acontecido ac longo da historia da Colédmbia,
fendmeno que toma forga nos anos 90; deixando como consequéncia milhdes de
colombianos vitimas de deslocamento pela violéncia. Igualmente se ten analisado as leis
mais importantes que regufam este problema e algumas jurisprudéncias da Corte Suprema
de Justica colombiana; fazendo uma breve comparagdo com o tratamento juridico que o
Brasil tem dado ao deslocamento forgado. Isto tem-nos levado a concluir que A Coldmbia
conta com instrumentos juridicos bem fundamentados, mas que talvez, por falta de umas
politicas publicas adequadas os efeitos deste problema sdo na atualidade devastadores: o
que tem convertido A Colémbia (segundo informes de ACNUR) no segundo pais do mundo
depois de Suddo em numero de deslocados pela violéncia.



RESUMEN

En este trabajo, se hace um analisis del tratamiento Juridico dado al delito de
Desplazamiento Forzado em Colémbia. Para lograr este objetivo se hizo em primer lugar um
anilisis historico que permite conocer la raiz de este problema, y nos muestra como el
desplazamiento forzado de poblacién civil ha venido ocurriendo a lo largo de la historia de
Colombia, fenomeno que toma fuerza en los afios 90; dejando como consecuencia
millones de colombianos victimas de desplazamiento por la violéncia. lgualamente se
analizé fas leyes mas importantes que regulan este problema vy algunas jurisprudéncias
emanadas por la Corte Suprema de Justicia; haciendo una breve comparacién con erl
tratamiento juridico que Brasil le ha dado al desplazamiento forzado. lo que nos lieva a
concluir que Colombia cuenta com instrumentos juridicos bien fundamentados, pero que
talvez, por falta de unas politicas publicas adecuadas los efectos de este flajelo son en ia
actualidad debastadores; convitiendo a Coldmbia (segun informes de ACNUR) em el

segundo pais em el mundo despues de Sudan em numero de desplazados.
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1 INTRODUGAO

O Deslocamento Forgado € um fendmeno que tem acompanhado a historia da
Coidmbia contemporanea; toma forgca nos anos 80 do século XX e se estende até a
atualidade. Este fenémeno atinge a populagéo civil camponesa, indigena e, em geral, a
todo o conglomerado social. Os principais autores deste crime sao as Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia FARC, os grupos de autodefesa e o narcotrafico; estes,
pela hegemonia das rotas do narcotrafico e pela posse da terra, usam o terror como
arma para conseguir seus objetivos.

Este problema tem posicionado a Colémbia como ¢ segundo pais em numero de
deslocados, depois do Sudao, com aproximadamente 5 milhdes de deslocados, num
pais com uma populagéo de 40 milhdes de habitantes; o fendémeno tem reorganizado a
geografia da Coldmbia. Os deslocados pela violéncia fogem para as principais cidades;
aqui, na sua chegada, deparam-se com um panorama desolador: discriminagdo e

descaso do Estado, 0 que os leva, em muitos casos, 3 mendicidade.

Nosso principal objetivo com a realizagao deste trabalho foi averiguar qual é o
tratamento juridico que na Coldmbia se tem dado ao problema, para isso, analisamos
fontes primarias tais jornais e estatisticas feitas por organismos internacionais: Cruz
Vermelha e CODHES; analisamos as jurisprudéncias promulgadas pela Corte Suprema
de Justica da Coldmbia e o Conselho de Estado; igualmente as leis pertinentes ao
deslocamento forgado e as normas de carater internacional, principalmente as
promulgadas pela ONU. Também recorremos a entrevistas realizadas com os atores do
conflito e outras publicadas em livros, assim como a uma vasta bibliografia que sobre o

tema tem produzido socidlogos, antropdlogos e psicélogos.

Q trabalho tem-se dividido em quatro capitulos. No primeiro, realizamos uma
contextualizag@o do problema desde a histéria, mostrando as causas e conseqiéncias

do problema do deslocamento forgado. No segundo abordamos o Deslocamento
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Forgado como crime que leciona o direito internacional, sua definigao no ambito
internacional e sua conotagdo como crime que leciona o direito penal internacional.
Neste ponto se faz uma breve comparagdo com o tratamento juridico que tem dado o
Brasil ao fendmeno de deslocamento forgado; ainda nesse capitulo, analisam-se os
Principios Reitores Sobre Deslocamento Forgado, que é o instrumento internacional
adotado pela Coldmbia para tragar as politicas pUblicas a serem aplicadas a populacéo
deslocada pela violéncia. O Capitulo Il faz uma analise do crime de Deslocamento
Forgado no Cddigo Penal Colombiano, seus elementos do tipo penal e, em geral, as
caracteristicas deste crime, abordando no final deste, aspectos relacionados ao
tratamento dado no Brasil. Finalmente, no Ultimo capitulo, intitulado “outros aspectos
decorrentes do deslocamento forgado”, analisa-se a lei 387 de 1997, a norma que
define o que € um deslocado pela violéncia, além de sentar as bases para a adogao e
aplicagao das politicas publicas dirigidas aos deslocados pela violéncia. Igualmente,
analisamos o principal pronunciamento feito pela Corte Constitucional Colombiana, que,
mediante a Sentenga T-025 de 2004, produto de uma agéo de inconstitucionalidade, da
a conhecer a real situag&o que vive a populagido deslocada e pde em alerta os
organismos governamentais para que sejam satisfeitos, pelo menos, os direitos basicos

da populagédo, ordenando a aplicagao de umas politicas publicas eficazes.
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2 CAPITULO |

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS PARA A COMPREENGCAO DO CRIME DE
DESLOCAMENTO FORGADO NA COLOMBIA

2.1.2 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO DESLOCAMENTO FORGCADO

Nosso principal escopo neste capitulo é oferecer ao leitor uma visao sobre o
fenémeno de deslocamento forgado na Coldmbia. Pretendemos apresentar os
seguintes aspectos: A origem do fenédmeno, suas causas, suas conseqgliéncias, e
mostrar que este fendmeno na Colémbia n&o € novo, pois através da historia de
Colémbia, tem se apresentado, tendo sempre como marco uma historia marcada pelos
conflitos politicos e sécias.

A violéncia € um fato que tem acompanhado a evolugao da humanidade através
das diferentes sociedades no mundo; tem estado bem arraigada na vida social e

politica do ser humano, sendo determinante na pratica de patroes de comportamento.

Colémbia & um pais famoso pela violéncia. O seu “lugar de honra”, neste sentido,
em quaiquer antologia, nunca tem sido questionado. Alguns autores procuram as
causas do fendmeno em razdes histéricas, desde a conquista espanhola a partir de
1942, até as formas de dominagdo politica das classes dominantes, de liberais e
conservadores que se sustentam no poder através de uma fachada democrética, desde
onde espalham o terror de estado contra todo aqueie que se atreve a se colocar do lado
da oposigdo.

A Coldmbia vivencia uma forma particular de violéncia contra a populagzo civil,
que compromete todo o conglomerado social. Essa violéncia tem como atores
principais os narcotraficantes, os guerrilheiros e os grupos paramilitares, especialmente
as autodenominadas Autodefesas Unidas de Colémbia, AUC.
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Atualmente na Coldmbia a violéncia tem-se espalhado por todo o territério
nacional, nenhuma area do pais se vé livre do fendmeno. A nivel nacional, os anos
cinglenta testemunharam massacres de vastas populagbes (Betania, Ceilan, dentre
outras), donde foram assassinados, indiscriminadamente, homens, mulheres, idosos e
criangas, porem, hoje mais uma vez, os colombianos sdo testemunhas de formas de
violéncia igual o pior que as dos anos cinguenta, pois, para alguns estudiosos da
violencia, a de hoje é ainda mais requintada pelo modus operandi. Os massacres
indiscriminados ocasionam vitimas inocentes entre a populagdo urbana e rural
especialmente. Pessoas violentadas nos seus direitos fundamentais. Guerrilheiros,
paramilitares e narcotraficantes, estabelecem zonas sobre sua jurisdicdo, regides
inteiras sobre seu dominio, povos sob sua tutela forjada, que Ihes impede expressar-se,
resistir ou lutar, assim, nao apenas submetidos por esses grupos armados, mas,
tambeém pelos ataques indiscriminados do Exercito Nacional. Os camponeses sao
considerados pelas forgas militares como colaboradores incondicionais da guerrilha.
Assim, a resposta social € imediata: deslocamento, abandono do campo e migragdes

as cidades e paises vizinhos, na maioria das vezes.

O problema do deslocamento forgado na Coldémbia nZc € novo, tem-se dado
durante uma historia carregada de Iutas politicas, de conflitos, em fim, de violéncia; os
colombianos mais afetados s&o, sobre tudo, camponeses e indigenas, dado que essas

‘guerras’ tem tido, quase sempre, como cenario as areas rurais do territério colombiano.

A violéncia no campo se remonta a 1930 quando depois de uma longa
hegemonia conservadora (1886- 1930), assumem os liberais. Estes prometem reformas
sociais, industrializar o pais e acabar com as antigas praticas oligarquicas que
impediam os novos projetos. Pensou-se que uma das formas de acabar com esses
privilegios seria por meio de uma reforma agraria. O governo de Alfonso Lépez
Pumarejo (1934-1938) se dispds a fazé-la e criou a lei 200 de 1936, lei que garantia
terra para todos os camponeses e indigenas despojados de seus bens desde o periodo
da independéncia.
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A esperada reforma ndo chegou ou se limitou a timidas expropriagdes de
territdrios pouco produtivos. Finalmente, o estado permitiu que os préprios camponeses
e indigenas fizessem sua reforma agréaria. Estes comegam a se apropriar de fazendas e
a enfrentar-se diretamente com os latifundiarios que armam milicias para conter a
“reforma *. German Guzman Campos diz que:

O Problema se agrava a cada ano e a luta entre jatifundiarios
e camponeses comega a deixar marcas indeléveis entre os
colombianos que aos poucos sao exterminados por grupos
paramilitares ao servigo dos “donos da terra”. A 09 de abril
de 1948 é assassinado Jorge Eliécer Gaitan, deixando
truncas as aspiragbes populares e acéfalas o seu
movimento. A reagdo conservadora, que se vinha
organizando desde finais da década de trinta, preparou
desde o Congresso Nacional o clima para uma resposta
armada que pretendia —como de fato aconteceu - diminuir o
voto liberal, eliminando-o fisicamente, ou inibindo-o mediante
o terror. O assassinato exemplar, executado pelos fiéis
armados, procurava conservatizar as bases eleitorais
liberais."

A fidelidade pagava-se com a terra das vitimas, tanto a dos mortos como a que
deixavam os deslocados. Vemos gue o esquema do deslocamento mediante o terror
nao € uma novidade na historia do pais, basicamente, 0 mesmo mecanismo que se usa
hoje, 60 anos depois dessa primeira grande honda.

' Guzman, Campos Gemman, Fals Borda Orlando y Umana Luna Eduardo. La Violencia en
Colombia.Bogota Tercer Mundo 1966, P.26.
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O resultado foi macabro: 300 mil cidadaos assassinados entre 1948 e 1953. Em
resumo, as reformas iniciadas, e particularmente a agraria, foram detidas a “sangue e
ferro” e seus principais dirigentes assassinados. Uma simples reflexdo permite-nos
pensar que se 0 numero de assassinatos foi tdo alto, a cifra de deslocamento forgado
foi simplesmente aterradora. O pais, depois deste periodo [1948-1965], ndo voltaria a
ser o mesmo. Assim como nas guerras civis do século XIX, milhares de pessoas
trocaram de domicilio - e de identidade—; colonizaram-se muitas regides que serviam de
refugio aos perseguidos; despovoaram-se regides inteiras para serem reocupadas por
camponeses fieis aos governos conservadores [1946-1957): das melhores terras foram
expulsos camponeses para fundar empresas agropecudrias - usinas agucareiras no
Valle do Cauca, arrozeiras no Tolima, ganaderias no Uraba- ligadas ao mercado
nacional ou internacional e baseadas na mao de obra assalariada?

Assim, a morte do lider populista Gaitan, quem prometia reformar o pais e
levantar socialmente a milhares de colombianos, trouxe novos enfrentamentos entre
liberais e conservadores, pois os colombianos acreditaram que seu lider havia sido
morto pelos conservadores no poder, aqueles que tentavam impedir as reformas
iniciadas pelos liberais. A partir dai se formam as famosas Ligas Camponesas, as que
iriam, nos anos sessenta, a dar origem & guerrilha das FARC, (Forgas Revolucionarias
da Colédmbia), considerada hoje a guerriiha mais antiga do mundo. Como vemos, o

caminho dos deslocados € muito longo e vem de muito tempo atrés.

Desde 1960, até 1980, o problema colombiano se resume praticamente ao
enfrentamento entre Exército e guerritha, que deixa milhares de pessoas em qualidade
de deslocados por esse tipo de violéncia. Marcos Palacios, ao fazer referéncia aos
deslocados pela violéncia de aguela época, diz:

* MOLINA, Alfreda. Sobre el Desplazamiento Forzado. Art publicado em: Para Que Se Sepa. Hablan las
Personas Desplazadas en Colombia. Consejo Noruego Para Los refugiados.IDMC.Bogota Junio 2007.
P.216.
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*Nao existem pesquisas sobre os deslocados pequenos e medianos
proprietarios e agricultores que com suas familias empreenderam o
éxodo as cidades, com a esperanga de voltar depois a suas
propriedades. Visto como uma varidvel demografica da
urbanizagéo, se evita plantear o problema. Dessa forma, os tuglrios
ter-se-iam formado sem ajuda da violéncia, embora em muitas
cidades a subita pressdo dos deslocados foi evidente. O éxodo
deixava pendente uma grande incégnita: como cicatrizaria a

sociedade local? problema novo a resolver na histéria do pais * 2

Ainda que o fendmeno seja anterior 4 década de 80, é a partir daqui que toma
uma dimenséo diferente, afetando a grandes massas da populacao civil, devido ao
recrudescimento do conflito armado interno e porque nesta década aparece o
narcotrafico, que agrava o enfrentamento entre grupos a margem da lei; a partir deste
momento, a disputa n&o € apenas pelo poder politico, também o & pelo monopdlio das
drogas. No momento da inser¢do da Coldmbia no trafico internacional de cocaina,
morfina e heroina, as terras dos camponeses tornaram-se atraentes. Para os colonos,
os cultivos ilicitos apresentaram-se com a cara de uma nova bonanga, como o foi a da
borracha, as peles, o ouro e as esmeraldas. Rapidamente deram-se conta que, com a
coca, pela primeira vez, seu trabalho era pago e seu esforgo reconhecido. Os cultivos
ilicitos eram para 0s camponeses a encarnagao de seus sonhos e das cobrangas que
faziam ao Estado: crédito, vias, acesso a salde, a educagado, ao lazer. Em um curto
tempo, os colonos sairam de sua bancarrota crénica e se integraram ao mundo do

consumo.

A guerrilha, (FARC), pela sua parte, ficou atbnita, pois, até esse momento, haviam
vivido da colaboragao (muitas vezes forgada) dos camponeses e teve medo que os
cutivos ilicitos acabassem resolvendo os problemas sociais dos camponeses. A

guerrilha entao passa a proibir o cultivo e comercializagdo das drogas. Situagao pela

* Palacios, Marcos. Entre La Legitimidad y la Violencia, Colombia 1875-1994. Santa Fé de Bogota
Coldmbia, Ed, Norma, 1995, P.35.
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qual os camponeses se revoltaram contra as FARC. Ao mesmo tempo, a guerrilha viu
que nas diferentes regides, as pessoas se enricaram, passando a ser objeto de
extorsao por parte delas. A insurgéncia opta por aceitar os fatos e utilizar a seu favor a
nova bonanga, encontrando uma fonte econémica sélida que permite financiar uma
guerra cada vez mais intensa, em um marco no qual os conflitos sociais se agravam e a
debilidade do Estado fazia-se evidente.

Assim, durante toda a década de 80, o narcotrafico na Colémbia fortaleceu-se e foi
tomando dimensdes inimaginaveis; ao mesmo tempc surgem os grupos armados
privados, os quais fazem parte de longa e sélida tradicdo e sao, através da historia
recente, a arma mais iddnea para a expulsdo e o deslocamento de camponeses
indigenas e afrocolombianos de suas regibes de origem. Como ja dizemos, nos anos
sessenta o governo facultou o exercito para criar grupos armados civis, norma que foi
declarada inconstitucional nos anos oitenta. Mas, a meados dos anos noventa
reapareceram como ‘cooperativas de seguridade’ (conhecidas como Convivir}, para de
novo serem ilegalizadas pela Corte Constitucional no ano 2000. Narcotraficantes,
pecuaristas, comerciantes e companhias estrangeiras tem financiado estes grupos
paramilitares, cuja funcao é defender a “sangue e ferro” a ordem constituida e reprimir
as demandas locais fora do controle clientelista.

Nos anos noventas, o narcotrafico fortaleceu-se de maneira assombrosa. No
plano econdmico, apoderou-se das melhores terras e suas inverses no mundo
financeiro foram fabulosas; no campo social, os narcotraficantes converteram-se numa
nova classe, com uma cultura particularmente agressiva. O tema da concentracéo da
terra em todo o pais alarmou muitos sectores de opinido publica. Pesquisas sélidas da
Universidade dos Andes, de Bogotd, falam que os narcotraficantes possuem, na
atualidade, uns 4,4 milhares de hectares das melhores terras; sendo que 60% dos
deslocados teve que abandonar suas terras aos grupos paramilitares (Codhes* e
Unicef, 2002).

‘ Consultoria para os Direitos Humanos e o Deslocamento Forgado
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Concentradas as terras dos deslocados em poder dos paramilitares, estes
adquirem um grande poder local e se convertem em senhores da guerra. Suas

propriedades funcionam como ‘lavanderias™ de délares, transformando-se em base de
seus “negécios” ilicitos.®

Armando Aguilera Torrado, ao falar sobre este problema, afirma que:

Os rendimentos do negocio do narcotrafico destinaram-se em
muitos casos a compra de terras, Isto levou & ma e anormal
valorizagdo das terras, a destinagdo destas ao recreio e a
exploragado pecudria intensiva, e a uma nova concentra¢do da
propriedade”’ . Assim, os camponeses enfrentam um novo flagelo,
o narcotrafico como um conflito a mais entre grupos guerrilheiros e
paramilitares, colocando & populagdo rural em meio da disputa.
(...) essas terras lhes séo tomadas, ndao mediante o pagamento
num mercado supostamente aberto, sendo por meio de ameaga,

morte e violéncia™

Outras causas do deslocamento forgado na Colémbia podem-se reconhecer na
luta em que participam as proprias forgas armadas institucionais e grupos guerrilheiros
como as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia-Exército do Povo (FARC-EP).

Estas, segundo Martti Parrissien, “retiram-se da poilitica pacifica criando novos focos de

’ Empresas para legalizar dinheiro do narcotrafico.

¢ Molano, Alfredo. "Sobre el Desplazamiento Forzado™. En: Lois Anne Sophie, Arnago Magdalena. Para
que se sepa Hablan las personas Desplazadas en Colombija.Consejo Noruego Para Los
refugiados.IDMC.Bogota Junio 2007. Pag. 209,

7 Aguilera,Torrado Armando. “Andlisis de la Ley 387 de 1997; su Impacto Sicosocial en la Pobtacion

Desplazada’, Reflexién Politica.. Universidad Auténoma de Bucaramanga. Bucaramanga: Enero-Junio
No. 5 P: 1-10.
®idem. P.2
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revolugdo armada e financiando sua atividade também por meio das drogas,

oferecendo seguranga particular a narcotraficantes, especialmente, e do seqiiestro®

Como expliquei anteriormente, as Convivir sdo cooperativas de seguranga que
nasceram nos anos 90; a Corte Suprema de Justica as declara inconstitucionais,
porem, elas continuam operando, convertendo-se em um grupo de temidos
paramilitares que se consolidam e dizem combater a insurgéncia e respaldar a
legitimidade do Estado; a sua existéncia é outra manifestag¢do da incapacidade das
instituigdes legalmente constituidas para garantir o monopélio da forga e o pleno

exercicio da justica, além do respeito pelos Direitos Fundamentais e o Direito
Internacional Humanitario®

Os grupos paramilitares, ou como se autodenominam: Grupos de Autodefesas
Unidas da Colémbia (AUC) sao os promotores do maior nimero de desiocamentos no
pais. lvan Cepeda Castro, sobre este grupo diz:

Nas ultimas duas décadas, estas organizactes tém jogado papel
preponderante no acirramento da guerra, como conseqiiéncia de
seu crescimento e expansdo territorial. O carater altamente
destrutivo e a crueldade de seus atos para exterminar acs que
catalogam arbitrariamente como civis incémodos ou colaboradores
da guerrilha tém produzido o deslocamento de grandes nlcleos da

populagdo.”

® Martti Parssinem, Maria Elvira Talero. Colombia Perspectivas de Paz em 2001. Helsinki. Instituto Revall
Universidad de Helsinki, 2001. P.20

' Angelo Papaccino em seu livro "Os Direitos Humanos: Um desafic 4 Violéncia, Desmente a ilus&o que
os Direitos Humanos som hoje um acordo internacional e defende a idéia que é necessario fundamenta-
os desde a filosofia para que esta serva de ponto de referéncia a os programas institucionais em paises
comprometidos em protegé-los e faze-os uma realidade histdrica.

! Castro Cepeda Ivan."Colémbia, Caminos para Salir de la Viplencia”. Em: Linda Heifrich, Dabine
Kurtemach. Colombia, Caminos para salir de la violencia.Madrid Ibero-americana. 2006 p. 136.
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Desta maneira, as FARC-EP a as AUC s&o dois grupos com idéias antagdnicas
que pretendem o poder seja politico cu econdmico, e para isso procuram diferentes
mecanismos, fato que desencadeia numa violéncia jamais antes vivida pela crueldade
sem par em outro periodo da historia do pais. Assim, procura-se eliminar o “outro”, o
adversario, tirando-lhe a vida de forma lenta, sem pressa, fazendo do ritua! da morte um
ato macabro. Aqui entra em fungdo o terror do Estado, o objetivo & aterrorizar os
familiares da vitima, os vizinhos, a populagado toda para que, dessa forma, nao
fornegam o suposto suporte a guerrilha.

Sao milhares as pessoas que, na Coldmbia, tem vivido a violéncia por parte
destes grupos. As Testemunhais sao enumeraveis. Ester, uma dona de casa, diz que:

No ano 2000, foi a incursao maior: essa foi a chacina de cento e
pouco de pessoas. Entraram na comunidade 400 homens de
Carlos Castafio'?, ajudados pela Gata®™. Nessa chacina foram
mortos dois primos mios, um tic e deslocou-se o povoado inteiro;
foram embora, alguns pra Barranquilla, outros pra Cartagena,
outros pra o Carmen [de Bolivar], outros pra Sincelejo. Quando
fizeram a chacina avisaram para sair. O mesmo exército falou que
tinhamos que desocupar a cidade.™

Como conseqliéncia disso, Coldmbia tem enfrentado o maior éxodo de
populagao ja noticiado, pois hoje se calcula que mais de 4 milhdes de colombianos (O
pais conta hoje com 40 milhGes de habitantes aproximadamente) fogem da morte e do

terror estabelecido pelos grupos armados, principalmente pelas AUC e as guerrilhas

'? Comandante Paramilitar das AUC (NOTA TEXTUAL DA EDITORA)

" Apelido de Enilce Lépez empresaria das apostas no Litoral Caribe colombiano, com grande poder
polftico. Detido desde 2005, por peculato, lavado de ativos e homicidio, estd vinculada a investigagées
sobre massacres perpetradas por paramilitares nos departamentos de Sucre e Bolivar (NOTA TEXTUAL
DA EDITORA).

' Relato de Ester, camponesa e madre de familia, Deslocada forgadamente do departamento de Bollvar,
Sobrevivente da chacina do Salado. Testemunha, tomado do livro: Para que se sepa Ablan las Personas
Desplazadas em Colémbia. Consejo Noruego Para Refugiados. IDMC (Internal Displacement Monitoring
Centre. Isbn: 978-958-44-1257- Bogota 2007.P.67.
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das FARC, convertendo-se no segundo do mundo em nimero de deslocados pela
violéncia segundo informes da ONU. Sao principaimente camponeses, indigenas e
afrodecendetes. Estas pessoas geralmente procuram as grandes cidades como
Bogota, Cali ou Medellim para se refugiar em busca de protecéo. (Ver anexo 2 pag.50)
As familias deslocadas enfrentam os problemas proprios das cidades grandes, onde a
luta pela sobrevivéncia, em muitas ocasides, os leva a afrontar situagdes de
delingléncia, tendo em conta a alta percentagem de jovens e criangas que, depois de
procurar ajuda entre a populagdo e os organismos estatais sem sucesso, alguns se
vem obrigados a converter-se em sujeitos criminais. O mais comum & encontrar jovens

engrossando grupos de gangues, ou também serem recrutados pelos grupos 3
margem da lei.

Existem diferengas com relagao ao que acontece em cenarios rurais do conflito,
aqui o recrutamento nao é forgado, sendo "voluntario”. Jovens desocupados, sem
perspectivas de emprego ou estudos superiores, sem programas esportivos, culturais
ou de interesse comunitario, enfrentados a uma marcada discriminagdo pelo fato de
serem deslocados; palavra que para a maioria da populagéo é sinénimo de bandido, de
pessoas que trazem com eles as marcas da guerra, do conflito; perante o estigma,
como anotado anteriormente, a juventude deslocada s6 |lhes resta o caminho da
mendicancia ou da delinquéncia, integrando facilmente redes de violéncia. As vitimas
do conflito armado convertem-se em agressores; “tudo indica, por conseguinte, que a
presenga de jovens no mundo do crime e da violéncia revela duas faces de uma

mesma moeda: como autores e vitimas da vicléncia dos outros”. 5

Em relagéo as cifras do deslocamento forgado na Coldémbia, temos que, segundo
o boletim informativo nimero 72 da Consultoria para os direitos humanos e o
deslocamento (Codhes)'®, de 30 de novembro de 2007, pelo menos 133.664 pessoas

'* Adorno Sergio, Bordini Eliana, De Lima Renato, ‘O Adolescente e as Mudangas na Criminalidade
Urbana'.Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S0 Paulo. Perspectiva, Vol. 4, no. 13. Setembro
1988 Pags 62-64.

'® CODHES, fue creada en 1992 por un grupo de personas de diferentes disciplinas de las ciencias
sociales, vinculadas mediante la investigacion y la academia al tema de los Derechos Humanos y a la
basqueda de alternativas de paz para el pals. Su propdsito inicial fue hacer visible ia dramatica situacién
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foram deslocadas no primeiro semestre de 2007 no territério nacional. Em media, a
cada dia, segundo Codhes, 743 pessoas tiveram de fugir de seu territério de maneira
forcada nos primeiros seis meses de 2007. Esse fluxo migratério afetou a 32
departamentos (Estados) e a 579 municipios. Durante o primeiro semestre de 2006,
pelo menos 112.099 pessoas, em torno de 22.419 lares, foram vitimas de eventos de

deslocamento forgado-que atingiram 463 municipios de 32 departamentos (estados) do
pais.

Para o ano 2008 estas cifras aumentaram com relagéo aos dois anos anteriores.
Segundo Codhes, sobre o primeiro semestre do ano 2008, informa que, no primeiro
semestre desse ano, 270.675 pessoas tiveram que deixar seus lugares de moradia.
Estas cifras representam um incremento de 41% dos deslocamentos acontecidos em
igual periodo de 2007, situagao que nao acontecia desde 1985, Entre janeiro e Julho de
2008, a cada dia 1.503 pessoas tiveram que fugir de suas casas. Segundo o registro
feito pela Codhes. Porém, o mais lamentavel é que voltaram os éxodos massivos. No
primeiro semestre de 2008 apresentaram-se 66 casos que afetaram a 33.251
pessoas."

Este ¢ o atual panorama que vivencia a Colémbia. O deslocamento forgado € uma
realidade que permanece e aumenta na medida em que continua a guerra irregular e se
profundiza sua degradac@o. A Professora Brasileira de Direito Internacional, Tereza

Cristina Nascimento, ao estudar o deslocamento forcado na Colémbia diz:

O problema dos Deslocados Internos é muito mais do que um
problema de estatistica ou de fronteiras. E antes de qualquer coisa
uma tarefa coletiva. Reconhecer a existéncia dos Deslocados

Internos & mais do que simplesmente uma tarefa dos Estados.

de la poblacién desplazada y sensibilizar al Estado, la Sociedad Civil y la Comunidad internacional frente
a dicha situacion.

"7 Semana. PA: Bogota: Abril 23 de 2009, Seccion Problemas Sociales.
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Porque se os Estados tém dificuldade de reconhecer a existéncia
dos Deslocados Internos, para evitar reconhecer a sua prépria
faléncia em cuidar de problemas internos dos Estados, os homens
ndo podem fazer isso. E uma questao humana ao vencer o medo
e a intolerancia e perceber que aqueles Deslocados Internos nao
sdo somente questdes estatisticas, mas vidas desenraizadas

contra Sua vontade.

O deslocamento da populagao, por razées de violéncia na Colémbia, continua
sendo um problema grave de direitos humanos com implicagdes sécio-demograficas
em todo o pais. Este crime viola os direitos humanos e o Direito Internacional
Humanitario. Milhares de colombianos transitam pelo caminho do é&xodo e do
desarraigo. Estes colombianos buscam um lugar longe dos responsaveis dos
assassinatos, dos massacres, das desaparigbes, do seqilestro, das ameacas e do
terror do Estado.

" Nacimento, Franga Tereza Cristina. Os deslocados Intemos Colombianos ¢ os dez anos da lei 387: H& maior
tragédia humanitdria das Américas. Articulo On-line
mieurp.edu.br/download ege i

if. Consultado em novembro de 2009.
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3 CAPITULO I

3.1 O DESLOCAMENTO FPRGADO COMO CRIME CONTRA O DIREITO
INTERNACIONAL

3.1.1. O CONCEITO DE DESLOCAMENTO FORCADO, SEGUNDO AS NORMAS DO
DIREITO INTERNACIONAL.

Para analisar o deslocamento forgado como um crime contra a humanidade e
contra o Direito Internacional Humanitério, é necessario entender e conhecer como o
Direito Internacional define esse crime. Pois & no Direito Internacional que nasce o
deslocamento Forgado como delito. E € a definigao que o Direito Internacional faz a que
retomam os Estados que adotaram o Estatuto de Roma do Tribunal Penal internacional
como a Coldmbia e o Brasil entre outros.

O desiocamento Forgado Interno € a maneira como internacionalmente se tem
nomeado uma forma particular de éxodo: aquela que acontece dentro das fronteiras do
territorio nacional e que esta motivada por desastres naturais ou por diversas formas de
persecugao, ameaca ou agressdes que atentam contra a integridade das pessoas.
Embora tenha sido um fenémeno mundial, ligado ha décadas, especialmente a conflitos
internos e guerras civis, sé desde 1997 conta-se com um instrumento internacional que
determina sua especificidade com respeito a outros tipos de migracdes. A ONU, e mais
especificamente o ACNUR'™ estabelece os Principics Reitores Sobre o Deslocamento
Interno Forgado, principios basicos para atengdo, prote¢do e restabelecimento das

pessoas que se encontram nessa situagao. A precisdo destes Principios Reitores nao

” La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), fue establecida
en virtud de la resolucion 428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas y comenzé sus
operaciones el 10 de enero de 1851, Es un organismo humanitario, que proteje y asiste alos refugiados



24

surge por acaso. Tal promulgagao € conseqiiéncia da analise de diferentes fenémenos
de migragéo humana gue se tem constatado no mundo. (aproximadamente 25 milhdes
de pessoas deslocadas) e do vazio na legislag&o internacional para abordar-o0. No caso
da Colémbia, anos antes da promulgagio dos Principios Reitores, tem-se denunciado
por diversas entidades sociais a existéncia de um significativo e silencioso éxodo que,

para 1995, aproximava-se ao meio milhao de pessoas.

O ACNUR propoe este como um documento que, embora ndo tenha um carater
vinculador, pretende orientar a agéo neste campo e construir um acordo entre os
Estados sobre a maneira de abordar um fendmeno destas magnitudes. Segundo estes

principios, as pessoas deslocadas s&o aqueles individuos ou grupos que

Tem-se visto forgados ou obrigados a escapar ou fugir de seu
lar ou de seu lugar de residéncia habitual, como resultado ou para
evitar os efeitos de um conflito armado, de situa¢des de violéncia
generalizada, de violagées dos direitos humanos ou de catastrofes
naturais, ou provocadas pelo ser humano, e que ndo tem cruzado

uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida"®,

Segundo a anterior definicao proposta pela ONU, as causas do deslocamento
forcado s&o diversas. No caso colombiano, a principal causa é o conflito armado
Interno. Ja no Brasil, por exemplo, temos deslocados pelos projetos macro econdmicos,
seja estatais ou particulares, por causa de fendmenos naturais, como a seca no sertao,
auséncia de reforma agraria, etc, porém, os efeitos sdo os mesmos, trata-se de uma

populagio deslocada que sofre a violagdo de seus direitos fundamentais tendo que

* La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), como organismo universal en procura de los derechos humanos, ha
manifestado la preocupacién por la poblacién desplazada de manera progresiva. Esta problemitica, aunque suele ser
catalogada como un asunto de cada Estado, ha captado ampliamente la atencion de la comunidad internacional; por
ello, ante la realidad de 25 a 30 millones de personas desplazadas, en mis de 40 pafses en el mundo, la antigua
Comisién de Derechos Humanos de la ONU decidié nombrar a un Representante del Secretario General para los
desplazados internos con la mision de estudiar y hacerle seguimiento a estas violaciones, con el fin de informar al
Comité de Derechos Humanos. Las labores de este Representante se centran en cuatro puntos: i) desarrollar un
marco normativo (que tuvo comno resultado los Principios Rectores de los desplazamientos internos); ii) desarroliar
disposiciones intitucionales para la respuesta internacional; iii) visitar paises y dialogar con los gobiernos y
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enfrentar a ruptura violenta de seu entorno e os cambios intempestivos em suas
relagbes sociais e culturais. Dando passo a um complexo processo de adaptagao ao
urbano, caracterizado por elementos de marginalidade e excluséo.

3.1.2 O DESLOCAMENTO FORGADO NO AMBITO DO DIREITO PENAL
INTERNACIONAL

O deslocamento Forgado esta proibido pelo Direito Internacional Humanitario e
qualificado pelo Estatuto de Roma (Tribunal Penal Internacional)?' de crime contra a
humanidade (art. 7.2d.).

Coldémbia ratifica o Estatuto de Roma, e posteriormente o
Congresso da Republica, mediante a Lei 742 de 2002, aprovou este
tratado. Para isso, por iniciativa dessa Corporagio, se reforma a
través do Ato Legislativo 02 de 2001 o articulo 93 da Constituicdo
Politica, com o fim de reconhecer a competéncia da Corte Penal
Internacional. E importante precisar que o Estado Colombiano
declara, ao ratificar o tratado, que a competéncia da Corte Penal
Internacional em Colémbia, em relagio com o julgamento de crimes
de guerra, iniciar-se-ia a partir do ano 2009, ou seja, anos depois da
entrada em vigor do Estatuto de Roma, em virtude do articulo 124
da mesma normatividade. Para o acesso a este mecanismo, por
parte daqueles que se consideram vitimas, estes podem participar

no processo a traves do preenchimento e envio de formulario que

“'con todos aqueilos afectados por el fen6meno del desplazamiento; y iv) continuar el estudio del problema en todas
sus facetas, tanto a nivel general como especifico. ACNUR, 1998, Principios rectores sobre el desplazamiento
Jorzado, Bogota, 1997,

Adotado o 17 de junho de 1998 ¢ entra em vigor o 11 de junio de 2002
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s€ encontra disponivel na pagina Web da Corte Penal
Internacional?.

O Brasil adota o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, mediante o
decreto No. 4.388, de 25 de setembro de 2002, publicado no Diario Oficial da Unido, em
26 de setembro de 2002. Antes do estatuto de Roma, 0s crimes contra a humanidade
tinham uma limitante, pois para serem considerados como tais, tinham que serem
conexos com os crimes de guerra. Valério de Oliveira Mazzuoli, em seu livro Tribunal

Penal Internacional e o Direito Brasileiro, diz que:

Havia, entretanto, um limite relevante no concito de crimes
contra a humanidade: para serem considerados como tais esses
deveriam ser conexos aos crimes de guerra e contra a paz, o que
0s tornava complementares em relagdo as outras duas figuras
criminosas e ndo eram considerados suscetiveis de uma relevancia
internacional autdnoma®

O Estatuto de Roma em seu Art 7°.& 1° determina que s&o crimes contra a
humanidade, entre outros, a deportagdo ou transferéncia forgada de uma populagéo,
cometido no quadro de um ataque generalizado ou sistematico contra qualquer
populagao civil, havendo conhecimento desse ataque, assim, tanto o Brasil, como a
Colémbia, ao adotarem o Estatuto de Roma, ainda sendo contextos diferentes, a
conotacédo deste crime e o mesmo; pois a deportagéo ou transferéncia, a forga, de uma
populagdo ¢ entendida como o deslocamento forcado de pessoas, por meio da
expulsdo ou outro ato coercitivo, da zona em que se encontram legalmente, sem
qualquer motivo reconhecido no Direito Internacional. Estabelecidos esses supostos, a

CPl tem faculdade para exercer sua jurisdigdo sobre pessoas respeito dos crimes mais

# Duran Garcia, David Alfonso,Parra Aldana Juliana Inés, Bohorques Alba Viviana,
Centeno Sotc RoOCIO.Desplazamiento Forzado em Colombia. Derecho Acceso a la  Justicia
y.Repacariones Bogota UNHCR La Agencia de la ONU para los refugiados. 2007.P.23.

? MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal internacional e o Direito Brasileiro. 2. Edigi0.840
Paulo: Editora Revista dos Tribunais 2009. P. 54.
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graves de transcendéncia Internacional e tem carater complementar das jurisdicdes

penais nacionais.

Os elementos deste delito, para que seja competéncia da Corte Penal

Internacional,

* Que o autor tenha deportado ou deslocado pela forga e sem
motivos autorizados pelo Direito Internacional, mediante atos de
coergao ou forga, uma ou mais pessoas de um a outro estado ou de
um lugar a outro.

* Que aquelas pessoas deportadas ou deslocadas se encontrem
legitimamente ou legalmente no lugar do qual foram expulsas e que

0 autor seja consciente desta condigdo.

« Que a conduta tenha sido cometida como parte dum ataque
generalizado ou sistematico contra a populacéo civil ou tenha tido a
inteng@o de que a conduta fora parte de um ataque desse tipo.
Esse ¢rgao pode dar inicio de oficio, ou seja, por iniciativa propria
as investigagbes que considerem necessarias. Em todos estes
casos, os Estados se encontram na obrigacao de oferecer toda a

ajuda necessaria para facilitar o trabalho da Corte?*.

* Op Cit.P. 80
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O anterior permite perceber que a Corte Penal Internacional conta com o
Estatuto de Roma como seu principal instrumento para combater o crime de
Deslocamento Forgado, quando cometidoc em os paises que tem ratificado o dito

estatuto, como é o caso da Coldmbia e do Brasil, entre outros.

3.1.3 OS PRINCIPIOS REITORES SOBRE O DESLOCAMENTO FORCADO INTERNO

A finalidade desta reflexao é situar os Principios Reitores Sobre deslocamento
Interno Forgado em o contexto Colombiano. Tratar de examinar as vantagem e os
limitantes dum documento que cobre numerosas situagées e que contem normas
precisas, e aplicaveis a situagdes especificas. Tendo em conta que estes principios sao
a base da legislagdo colombiana sobre deslocamento forgado.

Em 1987, a ONU e especificamente o Ato Comissionado das Nag6es Unidas para
os Refugiados (ACNUR) promulga um instrumento que nomeia a especificidade do
deslocamento forgado, com respeito a outro tipo de migragdes e propde uns principios
basicos para a atengéo, protecéo e restabelecimento das pessoas que se encontram na
situagao de deslocamento forgado. A Colémbia adota estes principios que s3o a base
das leis que o Estado promulgou para a tengdo e prevengao deste crime. O principal
objetivo destes principios reitores € em primeiro lugar como dito anteriormente definir o
deslocamento forgado, especificar-o; posto que antes destes principios sempre se
falava em refugiados, o seja aqueles que migram fora de seu pais de origem e se
estabelecem no estrangeiro mais ndo existia a figura dos deslocados. O ACNUR
propus como principal caracteristica dos deslocados a migragao dentro das fronteiras,
pois ao sairem dela se convertem em refugiados.  Outro dos objetivos dos Principios
Reitores sobre Deslocamento Forgado &€ que aqueles Estados que os adotarem
acordem frente ao ACNUR ter-os como base, como orientagao para a promulgacao de
suas leis sobre o tema e a maneira como tratar esse fenémeno.
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O documento cobre a problematica do deslocamento interno de maneira
exaustiva. Em realidade, se abordam as distintas fases do deslocamento forgado:

protecdo devida as pessoas deslocadas, assisténcia e, sua volta e sua reintegragéo.

Iguaimente os Principios Reitores, tratam o tema da prevengao do deslocamento
forgado, recordando a necessidade de respeitar e fazer respeitar os direitos humanos e
o direito internacional humanitaric (Principio 5).

E importante saber que estes Principios ndo pretendem modificar ou substituir o

direto existente, como o especifica o Principio 2, paragrafo 2:

“Estes Principios ndo podaram ser interpretados de forma que limite, modifique
ou menoscabe as disposigdes de qualquer instrumento internacional de direitos
humanos ou de direito humanitario ou os direitos concedidos a pessoa pelo direito
interno. [...]"

Embora estes principios, ndo tenham carater vinculante, ndo se pode
esquecer que este documento conte innumeras normas que integram o direito existente
e que sdo juridicamente vinculantes. Nos conflitos armados, por exemplo, invocaram-se

as normas detalhadas do direito internacional humanitario.

Em quanto a os destinatarios destes Principios Reitores temos que na sua
introdugdo sdo mencionados: Os Estados, os grupos armados. As organizagdes
governamentais e nao governamentais € o representante do secretariado geral no

desempenho de suas fungoes.

Embora o documento pode ser util para as organizagbes
governamentais e ndo governamentais e pra o representante do
secretario geral, es légico que os Principios Reitores tem se

destinado a os Governos, e a os grupos de oposicdo armados
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que, também tem sido obrigados pelo direito internacional. Ha eles
incumbe o respeito do direito humanitario, que cumpre uma fungao
de primeira ordem em matéria de deslocamento de populago de.
No Principio 3 se afirma, de maneira mais geral, que o primeiro
dever do Estado es oferecer protegdo e assisténcia 4 pessoas
deslocadas?,

O fundamento dos principios Reitores & a nao descriminagéo a qual encontra-se
referida nos principios 1,2,4,18,22)y 29. a nao descrimina¢do & a base dos direitos
humanos e do direito humanitario. Embora isso € o direito mais violentado pelos autores
do deslocamento forgado.

Outro aspecto importante abordado pelos Principios Reitores é a protecdo de
mulheres e criangas (Principio 4),de vital importdncia pois s&o o0s grupos mais
vulneraveis nos conflitos armados, aborda-se o recrutamento de criangas nas forgas
armadas (Principio 13), também trata sobre o direito que tem as crian¢as deslocadas 4
educagao (Principio 23). As mulheres por sua vez sdo objeto de especial atengédo, em
espacial o referente a saude (Principio 19) e 4 educagao (Principio 23).

Até aqui tenho tratado de dar a conhecer os principais aspectos dos que trata os
Principios Reitores Sobre deslocamento Forgado, dado que estes aspectos séo os
mais violentados pelos atores do conflito armado. Um de nosso principal escopo é
verificar ate onde as normas relativas ao deslocamento forgado tem tido em conta

esses principios pelo qual se faz indispensavel conhecer seu contetido.

* LAVOYER Jean Philippe “Principios Rectores relativos al desplazameinto de personas en el ionterior

de su propio pais”. Revista Internacional de la Cruz Roja. Bogota. No. 147, septiembre de 1998, pp.
508-522 .
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4 CAPITULO Il
4.1 DESLOCAMENTO FORGADO NO CODIGO PENAL COLOMBIANO

Uma vez compreendida a origem do deslocamento forcado na Colémbia, sua
definicao no ambito internacional e sua posi¢ao no Direito Internacional, seguidamente
mostraremos a conotagao dada a este crime no Cédigo Penal Colombiano.

Embora, como ja foi dito, o deslocamento Forgado na Colémbia tenha sido uma
constante na historia do pais, s6 no ano 2000 foi incluido no Cédigo Penal mediante a
lei 589 de 2000 como um crime contra a inviolabilidade de residéncia ou lugar de
trabalho. Hoje, o Cédigo Penal colombiano sanciona este crime através de dois tipos
penais: no artigo 159%* como crime contra as pessoas protegidas pelo Direito
Internacional Humanitario e o articulo 180 como um crime contra a autonomia pessoal,

agravado em algumas formas de acordo com o Artigo 181%

No que faz referéncia & san¢do do deslocamento forcado, o cédigo penal
colombiano sanciona este crime com Pris&o de oito (8) a dezoito (18) anos; multa de
oitocentos (800) a dois mil e duzentos e cingllenta (2.250) salarios minimos legais

mensais vigentes e Incapacidade de exercer fungdes pulblicas de trés (3) ate dezoito
(18) anos.

O legislador na Coldmbia tem dado especial conotagao ac deslocamento forgado
como crime de lesa humanidade, e por isso o tem convertido em agravante de outros

delitos. Neste sentido, além de ser um delito autdnomo, se converte em uma

* ARTICULO 159. Deportacién, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacién civil. El que, con
ocasidn y en desarrollo de conflicto armado y sin que medie justificacién militar, deporte, expulse, traslade o
desplace forzadamente de su sitio de asentamiento a la poblacién civil {...).

7 ARTICULOQ 180. Desplazamiento forzado. El que de manera arbitraria, mediante violencia u otros actos coactivos
dirigidos contra un sector de la poblacién, ocasione que uno o varios de sus miembros cambie el lugar de su
residencia (...). No se entenderd por desplazamiento forzado, el movimiento de pobiacidén que realice la fuerza
plblica cuando tenga por objete la seguridad de la poblacién, o en desarrollo de imperiosas razonas militares, de
acuerdo con ¢l derecho internacional.
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circunstancia de agravagéo que leva a uma pena maior em outros delitos se estes se

cometem com o fim de produzir um deslocamento forgado. Entre eles temos:

4.1.2 Omissdo de dendncia: em nosso ordenamento juridico, as pessoas (inclusive as
vitimas) tém a obrigagdo de denunciar os crimes, sob pena de receber uma sancao
penal. A pessoa que tendo conhecimento de um crime de deslocamento forgado e sem
justa causa omita informa-lo imediatamente & autoridade, tera prisdo de trés (3) a oito
(8) anos (art. 441 C.Pe.). Esta situagido pode parecer, em principio, uma carga
injustificada para as vitimas. O crime de omissio tem sustento em que no codigo
anterior este delito tinha-se previsto s6 para os servidores publicos que omitissem a
denuncia. Sem embargo, a obrigagdo de denlncia, foi ampliada acs particulares em
vitude do principio de solidariedade, préprio do Estado Social de Direito e dos
especiais deveres que tem os cidaddos de colaborar com o bom funcionamento da
Administragao de Justiga (art. 95.2 Constituigao Politica de 1991).

Uma caracteristica essencial deste crime & que tem que ser feito de maneira
dolosa, ou seja, que o autor deve cometé-lo de maneira consciente e sem justificagao;
isto &, que as vitimas, ou testemunhas de massacres, por razées de seguranga, podem
omitir a dendncia, justificados nas condi¢Ges particulares de cada caso, que possam ser
provadas sem maiores exigéncias. Nesta mesma situagao, poderiam enquadrar-se as
pessoas que, por razdes de seu oficio, devem guardar o secreto profissional, ou que
estejam exoneradas de fazer a denuncia de acordo ao articulo 33 da Constituigdo
(cOnjuges e familiares). Igualmente, quem desenvolve todas as atividades necessarias
para fazer a dendncia, mas que, por algum motivo, ndo consegue por em conhecimento
das autoridades a informagado podera ser exonerado da responsabilidade penal #

4.1.3 Prevaricado por agdao ou por omissao: o servidor publico que emita
resolugdo, ditame ou conceito manifestamente contrario 4 lei; ou que omita, retarde,

I Betancur Agudelo Nodier, Lecciones de Derecho Penal Parte especial.Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2003. Pag. 21-23.
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recuse ou denegue um ato proprio de suas fungGes, tera prisdo de quatro (4) a doze
(12) anos no primeiro caso, e de dois (2) a sete (7) anos, no segundo. Embora estas
penas tenham acréscimo ate em uma terceira parte quando as condutas sejam feitas
em atuagdes judiciais ou administrativas que se adiantem por deslocamento forgado, ou
seja, que um empregado publico pode ir a prisdo ate por dez e seis (16) anos pelo
crime de prevaricagdo por ag&o agravada pela circunstancia do deslocamento forgado
(art. 413, 414 y 415 C. PE). Um exemplo &, se impede & vitima de participar no

processo penal ou se dilata injustificadamente a préatica das provas solicitadas por esta.

4.1.4 Formagao de Quadrilha: Quando dois ou mais pessoas combinam
cometer um crime terdo prisdo de quatro (4) a doze (12) anos; mas, se planejam
ocasionar um deslocamento for¢ado, a pena aumentara o dobro, de oito (8) a dezoito
(18) anos de prisao (art. 340 Codigo Penal).

Quando a ameaga a realiza um grupo armado a margem da lei e, sendo
executadas por mais de duas pessoas, entende-se que estas tém planejado cometer o
crime, especificamente sobre a populagao que atingiram e sobre as formas de violéncia
que exerceram, incorrendo no crime de formagéo de quadrilha agravado, por tratar-se

de deslocamento forgado.

4.1.5 Favorecimento: a pessoa que conhega da conduta punivel e, sem acordo
prévio, ajude a obstruir a agdo das autoridades, serd sancionada com pena de priséo

de um (1) a seis (6) anos.

Se o particular, em detrimento de uma devida administragdo de justica, ajude o
delinqliente a evadir a ac¢ao judicial, depois de cometer o crime de deslocamento
forgado, sua pena aumentara em uma terceira parte com um maximo de oito (8) anos
em priséo (art. 446 C.PE.); porque os particulares tém a obrigagédo de contribuir com a
administragédo de justica (art. 95.2 Constituicao Politica de 1991), ainda mais quando se

trate de um delito de lesa humanidade como o € o deslocamento forgado.
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4.1.6 Favorecimento a fuga de preso: o servidor publico encarregado da vigia,
custodia ou condugao dum detendo ou condenado, como guardas penitenciarios, que
facilite a fuga do preso, sera condenado a prisdo de seis (6) a doze (12) anos; porém, a
pena aumentar-se-a até em uma terceira parte quando o detido ou condenado estiver

privado de sua liberdade pelo criem de deslocamento forgado. (arts. 449 e 450 C.Pe.).

Apds estudar o crime de deslocamento forgado em suas trés manifestacoes, e
resenhar cada um dos delitos agravados pela circunstancia do deslocamento na
Colémbia, podemos perceber que existe uma grande diferenca com o tratamento
juridico dado a este crime no Brasil. O deslocamento forgado na Colémbia é um delito
autdénomo, no Brasil este crime esta previsto no Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Interacional, que entrou em vigor em 01 de julho de 2002%, satisfazendo o disposto no
seu art. 126; porém, ate agora ndo estabelece nenhuma determinagdo expressa que
imponha a realizagdo da transposicdo de suas regras ac plano interno. Para alguns
juristas, embora o Brasil tenha adotado o Estatuto de Roma, ainda o pais tem
demorado na elaboragdo de um projeto de implementagdo do Estatuto para o plano
interno brasileiro. O crime de deslocamento forgado s6 esta considerado no estatuto
de Roma adotado por este pais, mas ainda nao se ha estabelecido como um crime
autdnomo no coédigo penal. Isto, tal vez, devido a que sao dois contextos totalmente
diferentes, pois na Coldmbia o deslocamento forgado € uma conseqliéncia do conflito
armado interno que tem mais de trés décadas e, como ja dissemos anteriormente, é um
fendmeno constante considerado como uma tragédia humanitaria ou uma emergéncia

social que tem levado o pais a uma reorganizagao geografica.

Embora no Brasil nao exista este fenémeno tal como na Colémbia, é verdade o
que afirma Moura, Zilli e Ghidalevich quando destacam o fato de que a auséncia de
implementagdo do Estatuto de Roma no ordenamento juridico acaba levando a
subsungéo de determinados fatos a outros tipos penais, cujo campo de tutela originaria
nao estava informado pela necessidade de protegao dos bens juridicos mais caros a
humanidade.

¥Brasil. Cédigo Penal Brasileiro e Legislagdo complementar. 15 edigio.Editora Saraiva S3o Paulo 2009,
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Moura, além disso, tem alertado o fato de que, "por suas caracteristicas culturais,
geograficas e histéricas, as questdes referentes ao Direito Penal Internacional ndo tém
despertado grande atengdo na sociedade civil, na comunidade académica e nem nos
meios oficiais, j4 que ndo ha guerra interna ou externa no Brasil' Trata-se de um
argumento limitado e, portanto, insubsistente, haja vista que considera unicamente os
crimes de guerra como objetos da tutela penal pelo Estatuto de Roma (sendo suficiente,
para tanto, observar as tipificagdes relativas aos crimes contra a humanidade no
Estatuto de Roma, como no Projeto de Lei de Implementagdo no Brasil). Isso, alias,

indubitavelmente gera um dbice & consolidagéo da idéia de um Direito Penal Internacional no
&mbito interno,*

4.2 Elementos do tipo penal

O deslocamento Forgado na Colémbia esta sancionado mediante dois tipos
penais, nos quais o sujeito passivo € o mesmo nas duas normas: a POPULACAQ
CIVIL. O sujeito ativo € qualquer um que desloque a populagao civil. Temos que a
descricdo que o legislador fez estd cheia de elementos normativos e subjetivos. Nos
dois tipos penais se encontra uma caracteristica comum: os médios utilizados - a forca
ou as ameagas - se deve dirigir contra um setor especifico da populagdo, produzindo o
cometimento de sua vontade que gera o traslado das vitimas a um [ugar diferente de
sua residéncia; € um requisito claro da norma, que sejam lesionados e ameagados de
alguma maneira os direitos fundamentais da populagdo, como a vida, a integridade
pessoal, a seguranga ou a liberdade. O tipo penal consagrado no Art. 180 Poe como
elementos normativos a arbitrariedade, a violéncia e os atos coercitivos.

A vicléncia, ou coagdo exercida sobre o direito vuinerado ou ameagada gera na

vitima a necessidade de deslocar-se. Em outras palavras, o deslocamento deve ter

*® SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. A implementacdo do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, o caso Lubanga e a transposicdo ac 8mbito interno brasileiro. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 2058, 18 fev, 2009, Disponivel em:
http://jus?. uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12344 . Acesso em: 14 fev, 2010.
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como causa a coagdo injusta exercida pelo autor do crime®. Porem, para que o crime
seja sancionado néo é indispensavel que se gere o ato de deslocamento; no crime de
deslocamento forgado é possivel a tentativa, pois o autor do tipo penal pode iniciar os
atos preparatdrios utilizando o médio violento com o fim de deslocar a populagao de
seu lugar de residéncia. Mas, se por algum motivo contrario a sua vontade o
deslocamento nao se consuma, esse fato pode ser sancionado penalmente como crime
de deslocamento forgado em grau de tentativa com uma pena de 4 a 13,5 anos de
prisdo. O Art 27 do Cédigo Penal diz: “a pessoa que inicie a execugio duma conduta
punivel mediante atos idoneos e inequivocamente dirigidos a sua consumacéo, e esta
ndo se consumasse por circunstancias alheias a sua vontade, terd uma pena nao
menor da metade do minimo, nem maior das trés quartas partes do maximo da prevista

para a conduta punivel consumada®

Um fato importante de sublinhar é que o tipo penal consagrado no artigo 159
precisa que o deslocamento forgado seja realizado por causa do conflitc armado. Ja no
art 180 estende-se a outras situagbes como disputas pela posse da terra ou de
atividades econdmicas tais como a exploragao mineira, petrolifera agricola ou industrial
e conflitos de conotagdo religiosa. Em todos os casos mencionados as pessoas
deslocadas podem fazer a denuncia penal.

4.3 O Deslocamento For¢ado como crime Complexo, Continuo e de Carater

Massivo.

3

Pabon, Parra Pedro Alfonso. Comentéarios al Nuevo Codigo penal sustancial. Anélisis comparado.
Doctrina y ley. Bogota, 2003. Pag. 335.

* Bogota. Cédigo Penal Colombiano. Editora LEGIS. 2008
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O deslocamento forcado tem sido considerado como crime de Lessa humanidade.

Sem duvida alguma, pelas suas caracteristicas, como um crime complexo, continuo,
sistematico e massivo.

Crime COMPLEXO pela violagdo muiltipla de direitos, pois quando uma pessoa é
deslocada € violentado um conjunto de direitos como os civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Corte Constitucional Colombiana sabiamente tem se
pronunciado desta forma:

ser vitima do deslocamento implica nao sé a possivel perdida da
familia e amigos nas violagbes que geram o deslocamento, ou ter sido
vitimas de outro tipo de violagdes, como a tortura ou a violéncia sexual.
Também significa perder a moradia, a terra, 0 emprego, a possibilidade
de participar em politica, os meios de subsisténcia, o acesso a
educagdo das criangas, a desintegragdo da estrutura do lar, a perda
das redes sociais e comunitarias, o incremento das doengas, da
marginalidade, dentre outros danos. *

Hoje, os deslocados que perambulam pelas principais cidades da Colémbia nao
tém um enderego fixo e em sua maioria ndo tém se adaptado a seu novo entorno: nao
participam como todo cidad&o, por exemplo, do direito a eleger e serem eleitos, pois
muitos deles tem trocado sua identidade para fugir dos perseguidores. O deslocamento
forgado, como crime CONTINUOQ, faz com que a vulneragdo dos direitos lesionados
persista no tempo ate conseguir seu restabelecimento. Os deslocados pela violéncia
sdo vitimas do preconceito; muitas pessoas nao compreendem que o0s
deslocados nao procuraram essa situa¢do, mas que foram obrigados e foram
vitimas de mdiltiplas violagdes em seus direitos humanos, violagdes que
continuam ainda ap6s o deslocamento. Os deslocados sdo0 0 maior grupo de
vitimas do conflito que vive o pais.

 Colombia. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-602 de 2003
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Fala-se do deslocamento forgade como crime MASSIVO pois sdo muitas as
pessoas vitimas. Quando um grupo & margem da lei faz presenca numa cidade ou
povoado, usando o terror como método para que a populagéo fuja, sdo milhares as
pessoas que deixam seu lugar de origem; algumas cidades ficam sem pessoas, tal o
caso de Mapiripam, O Salado, dentre outras; exemplos claros do quanto este crime
leciona massivamente. O testemunho de Ester, uma dona de casa que sobreviveu ao
massacre do Salado, no departamento (estado) de Bolivar (litoral Caribe da Coldmbia)
ilustra methor o problema:

Cuando se desplazé todo el pueblo, eso si sacamos todo, porque
después de la masacre, a los tres dias fue que la Alcaldia
comenzé a mandar los camiones; entonces uno sacaba los
chocoros, los utensilios. Al que tenia canoa, le mandaban el
camidn para sacarla. Hubo un primo que tenia cien reses y las
saco hasta el Carmen, las puso en una finca, y a los cuatro dias

vinieron los paracos y se las robaron, *

O deslocamento Forgado, como crime contra a humanidade, € um fendmeno que
afeta comunidades inteiras, convertendo Colémbia num pais de desarraigados, pois os
problemas ndo apenas atingem quem o padece diretamente, mas a todo um

conglomerado social desestruturando um pais inteiro.

Finalmente podemos concluir que o tratamento dado no Cddigo Penal
Colombiano ao crime de deslocamento forgado faz com que a Colémbia conte com um
instrumento muito valioso e completo para combater este crime; mas, 0s que sofrem de
perto as consequéncias deste fendmeno podem perceber que, embora a legislacéo

escrita seja ampla, sua eficacia deixa muitas inconformidades, pois a impunidade é

34

Relato de Ester, camponesa e madre de familia, Deslocada forgadamente do departamento de Bolivar.
Sobrevivente da chacina do Salado. Testemunha, tomado do livro: Para que se sepa Ablan las Personas
Desplazadas em Colémbia. Consejo Noruego Para Refugiados. IDMC (Internal Displacement Monitoring
Centre. Isbn: 978-958-44-1257- Bogota 2007.P.67.
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grande; o deslocamento de pessoas se acrescenta a cada dia; os grupos armados a
margem da lei, os principais responsdveis por este crime, continuam na
clandestinidade; o conflito armado interno que sofre a Coldmbia continua, isto faz
impossivel que os autores materiais deste crime sejam punidos; as Autodefesas Unidas
da Colémbia (AUC), embora o “processo transicional” que surge na Colémbia a partir
dos processos de negociagéo do Governo Nacional com estes grupos paramilitares, o
deslocamento forgado continua; hoje os grupos denominados emergentes, apos o
suposto desarmamento das AUC, na maioria das vazes, s&o auspiciados pelas forcas
militares estatais, o que faz impossivel aplicar a lei, convertendo o desejo das vitimas
de querer retornar a seus lugares de origem, em uma utopia.
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5 CAPITULO IV

5.1 OUTROS ASPECTOS DECORRENTES DO DESLOCAMENTO
FORCADO

5.1.1 Analise da Lei 387 de 1997.

A Lei 387 de 1997 e seu Decreto que a regulamenta: 2569 de 2000, é importante
porque define a condi¢ao de deslocado e estabelece o sistema Unico de registro, que &
uma base de dados, que tem como propdsito incluir a totalidade de pessoas as que se
proporcionam de algum tipo de ajuda, o que permite apreciar a magnitude do problema
em termos quantitativos. Esta lei tem como fundamento: “A consagracdo da
responsabilidade expressa do Estado com a formulagao de politicas e a adocdo das
medidas para a prevencdo, atengdo, protecdo, consolidagdo e estabilizacdo
socioecondmica dos deslocados™.

Esta lei define pela primeira vez o deslocamento forgado e especificamente as
caracteristicas do deslocado pela violéncia. Em seu Art. 1°. Diz assim:

O deslocado é toda pessoa que tem se visto forgada a migrar
dentro do territério nacional abandonando sua localidade de residéncia
e suas atividades econdmicas habituais porque sua vida, sua
integridade fisica, sua seguridade ou liberdade pessoais tem sido
vulnerada ou encontram-se diretamente ameagadas por qualquer uma
das seguintes situagdes: O conflito armado interno, disturbios e tencoes
internas, violéncia generalizada, violagdes massivas dos Direitos

Fundamentais, violagdo ac Direito Internacional Humanitario ou outras

¥ Consultoria para el Desplazamiento Forzado y los Derechos Humanos / codhes.Un pais gue huye. Bogota: Editora
Guadalupe,1999.P.34.
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circunstancias derivadas das situagtes anteriores que podam alterar o
alterem a ordem publica.*

Uma das criticas feitas a essa definigdo diz que o deslocado pela violéncia néao
pode ser considerado apenas aquele que é deslocado da sua localidade de residéncia
para outras regides ou cidades, porém todos aqueles que sdo deslocados, por exemplo,
na mesma cidade ou na mesma localidade. Estes, segundo a lei acima colocada, nao
seriam incluidos no registro (nico; o que os excluiria dos beneficios oferecidos pelo
estado. Isto acontece geralmente em assentamentos de pessoas que tem chegado as
cidades como deslocados, e sofrem o0 que se tem chamado de re-deslocamento
(aqueles que sao deslocados varias vezes) e sao perseguidos pelos atores do conflito
até serem obrigados a se deslocar de novo, o que fazem geralmente, na mesma cidade
quando estas sdo grandes como Bogotd, por exemplo.

Desde algumas interpretacbes e especialmente para efeitos de acesso a
programas estatais especificos para esta populagdo, essa mobilidade nac teria em
conta o deslocamento dentro das cidades. Sobre este tema apresentou-se um caso na
cidade de Medellin: a Corte Constitucional produziu uma importante sentenca na qual
define que o substancial no deslocamento forgado é que se trata de uma migracéo
involuntaria € nao a localidade ou a distancia existente desde o lugar de origem e ¢ de
chegada.

Antes da promulgagio dessa lei, nem na Colémbia, nem num outro lugar o
deslocamento for¢cado tinha-se definido; isto porque a ONU e os organismos
internacionais manejavam o conceitc de refugiado, ou'seja, aquele que transpassa a
fronteira de seu pais; embora o problema do deslocamento interno houvesse atingido
com grande intensidade alguns paises como A Colémbia, nio se tinhé uma defini¢ao

‘legal” para diferencia-los dos refugiados e assim adotar politicas publicas adequadas.

% Ley 387, Medidas Para la Prevencion Del desplazamiento Forzado; la Atencién Proteccion vy estabilizacion socio
econdémica de los desplazados Internos por la violencia en la republica de Colombia. Presidencia de la Republica y
Ministerio del Interior. Ibague, 1997.
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Alem de definir o deslocamento forcado, essa lei coloca as bases para a
implementagdo das politicas publicas dirigidas & populagdo deslocada. A lei esta
composta de 4 capitulos nos quais, além de definir 0 que é um deslocado pela
vicléncia, em seu contetdo encontra-se os direitos dos deslocados e os deveres que o
Estado tem com estes. Igualmente se estabelece o Sistema Nacional de Atencao
Integral & populagao deslocada pela violéncia, que, segundo essa lei, estaria formado
por entidades pl’Jincas' particulares e comunitérias, dito plano teve como prazo para sua

conformagéo 6 meses contados apods a promulgagao da lei.

A lei 387de 1997, é o comego do reconhecimento legal que o Estado colombiano
faz do deslocamento forgado, aqui se propde fazer um diagnostico do problema de uma
forma mais pontual como: as causas e as conseqgléncias; também se planeja o
desenho de medidas de tipo social, econdmico, politico e de seguranga com o fim de
prevenir e superar as causas que gerem o deslocamento forgado; além de adotar
medidas de emergéncia para ajudar a enfrentar o novo entorno social dos deslocados:
e as medidas humanitarias emergenciais as quais os deslocados teriam direito por um
tempo de 3 meses.

Esta lei, come ja se falou, tem como propdsito sentar as bases para a
implantagao das politicas plblicas dirigidas a populagdo deslocada; mas, depois de
muito tempo desde sua promulgagdo, esta lei é alvo de muitas criticas, pois so
estabeleceu medidas referentes as necessidades basicas dos deslocados para atender-
los na primeira face de assisténcia emergencial. Mas, ndo formulou mecanismos para
meio e longo prazo com o propdsito de transformar e erradicar os problemas estruturais
que gera o deslocamento da populagao®.

As politicas publicas baseadas nesta lei tem sido muito criticadas, pois apenas
tem-se limitado ao assistencialismo; as entidades que surgem sao entidades

caracterizadas pelo descaso, além disso, a maioria da populagdo uma vez vitimas de

*7 Agulera Torrado Armando. “A ley 387 de 1997 ¢ su_impacto Sicosocial en la Poblacién desplazada”. Reflexion
Politica, Universidad Autorioma de bUcaramanga. Bogota. N. 5. Enero- Junio. 2001. P 7
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deslocamento n&o sabe a existéncia dessas entidades governamentais; aqueles que as
procuram sao vitimas da burocracia e esse fato faz com que a populagdo ndo possa
enfrentar dita situac&o, pois em sua grande maioria a populacdo deslocada & gente
simples e as vezes com escassa escolaridade; porém o acessc a essa ajuda, embora
pouca, ndo chega a quem de verdade a necessita.

A lei 387 de 1997 s6 estabelece medidas entorno as necessidades basicas dos
deslocados que € a primeira face de étengéo a sua problematica, mas n&o estabeleceu
mecanismos a meio e longo prazo para transformar e erradicar os problemas
estruturais que gera o deslocamento dessa populagao®. A fraqueza da lei 387 de 1997
trouxe como conseqiéncia umas politicas plblicas desligadas da realidade que vive o
deslocado.

A Lei 387 de 1997, constitui, ate hoje, a politica publica em atengéo e prevengao
do deslocamento na Coldmbia; frente & qual a Corte Constitucional ainda continua na
espera da realizagao efetiva dos direitos da populagéo deslocada, o cumprimento pleno
das obrigagbes das autoridades encarregadas de atender esta situagdo e, em
consequéncia, a superagéo do atual estado de coisas inconstitucionais que afrontam os
deslocados pela violéncia.*

5.1.2 Analise do Pronunciamento feito pela Corte Suprema da Justica

Para abordar a seguinte tematica € indispensavel entender primeiro o que é a
agao de tutela. Esta foi criada através do decreto 2591 de 1991 que diz; toda pessoa
tera direito & agao de tutela para reclamar ante os juizes, em todo momento e lugar,
mediante um procedimento preferencial € surario, por si mesmo ou por quem atue em
seu nome, a protegao imediata de seus direitos constitucionais fundamentais, quando

% {dem. Pag 9.

* Duran Garcia Alfonso, Juliana Unes Parra. Desplazamiento Forzado en Colombia. Derechos Acceso a la Justicia
¥ Reparacones.Bogota ACNUR 2007. Pag 20,
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estes resultem vulnerados pela agao ou omissao de qualquer autoridade publica ou dos
particulares nos casos em que assinale este decreto. Todos os dias e horas sdo Uteis
para acionar a tutela. Esta agdo é considerada como uma agéo judicial subsidiaria,
residual e autbnoma, que tem por objeto permitir o controle constitucional das agées ou
omissdes de todas as autoridades publicas e excepcionalmente dos particulares. A
acao de tutela conta com uma caracteristica especial que e a possibilidade de que a
Corte Constitucional poda revisar as sentencias respectivas, com o objetivo de unificar

a jurisprudéncia constitucional e proteger, os principios de igualdade e seguridade
juridica.

A agao de tutela e o instrumento pelo qual os deslocados tem exigido para que
seus direitos fundamentais sejam respeitados e para que as politicas publicas e sua
aplicagdo tenham como fundamento os direitos constitucionais e os principios reitores
sobre deslocamento forgado.

Assim, a Corte Constitucional da Coldmbia, por meio da Sentencia T-025, de 22
de janeiro de 2004, ao rever agbes de tutela de vitimas do deslocamento forgado, poe
um prazo para que o Estado aplique a lei e redefina as Politicas Publicas dirigidas a os
deslocados pela violéncia. Esta sentenca & importante porque cria expectativas, como
se por causa desta melhorasse o tratamento que o Estado Colombiano tem dado a
populagdo deslocada pela violéncia.

Em 2004, por meio de tutela acionada por 1150 familias, constituidas por uma
media de 4 pessoas, formadas por mulheres, idosos, criangas e indigenas deslocados,
a Corte Constitucional conheceu a verdadeira situagdo que esta populagdo vive nas
cidades receptoras. Ja desde esse ano se acumulavam nos juizados colombianos
muitas demandas, onde a populagdo deslocada dava a conhecer falhas, que a Corte
Constitucional qualifico de ‘graves’ em a implantagédo, manejo e aplicagéo das politicas

publicas do Estado para com os deslocados pela violéncia.
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La Sala Tercera de Revisidén, al resolver sobre las
presentes acciones de tutela, concluye que por las condiciones de
vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacion
desplazada, asi como por la omision reiterada de brindarle una
proteccion oportuna y efectiva por parte de las distintas
autoridades encargadas de su atencién, se han violado tanto a los
actores en el presente proceso, como a la poblacién desplazada
en general, sus derechos a una vida digna, a la integridad
personal, a la igualdad, de peticién, al trabajo, a la salud, a la
seguridad social, a la educacién, al minimo vital y a la proteccion
especial debida a las personas de la tercera edad, a la mujer
cabeza de familia y a los nifios (apartados 5 y 6). Esta violacién ha
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no
es imputable a una Unica autoridad, sino que obedece a un
problema estructural que afecta a toda la politica de atencién
disefada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a
la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y
a la precaria capacidad institucional para implementarla. (apartado
6.3) Tal situacion constituye un estado de cosas inconstitucional
que sera declarado formalmente en esta sentencia (apartado 7 y
ordinal primero de |a parte resoiutiva).

Desta forma, a Corte Constitucional colombiana*', por meio da sentenca T-025
de 2004, pbe em duvida a eficacia das politicas publicas e ordena a todas as entidades
estatais, as que se lhes havia encomendado a atencdo a populagio deslocada da
Coldmbia, o cumprimento dos objetivos do estado social de direito. A Corte identifica os

motivos pelos quais as entidades estatais ndo tinham cumprido com a obrigagéo de

* Colombia. Corte Constitucional, Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004. MP. Manuel José Cepeda
Espinosa

4} La Corte Constitucional fue creada por la actual Constitucion Politica, vigente desde el 7 de julio de 1991. La

Corte es un organismo perteneciente a la rama judicial del Poder Publico y se le confia la guarda de la integridad y

supremacia de la Carta Polltica.
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proteger essa populagdo para garantir seus direitos basicos inerentes a pessoa
humana. Dentre esses motivos encontraram: Os limitados recursos com que conta o
Estado para viabilizar ditas obrigagtes, leva a aceitar a adogdo de medidas que nao
satisfazem “em forma concomitante e ate o maximo nivel possivel, a dimensao

prestacional de todos os direitos constitucionais de toda a populagao (...)"*?

lgualmente a Corte observou que; “a resposta estatal ndo tem tido como
resultado o goze efetivo dos direitos constitucionais por parte de todos os deslocados”
*. Motivo pelo qual ordena ao Conselho Nacional Para a Atengao Integra! 4 Populacao
Deslocada pela Violéncia (CNAIPD) adotar um programa de ag¢&0, com um cronograma
exato, encaminhado a corrigir as faléncias na capacidade institucional, ou pelo menos,
as que foram expostas em seu analise da politica estatal de atengéo do deslocamento*

A Corte Constitucional reconhece que o Estado nao aplica politicas publicas
eficazes, principalmente, pela falta de um amplo pressuposto estatal. Porém, esse fato

nao deve impedir que sejam protegidos os direitos minimos da populacéo deslocada

Baseada no Direto Internacional Humanitario, e nos Principios Reitores Sobre
Deslocamento Forgado, a Corte identifica os direitos minimos a serem protegidos a os
deslocados:

1 O direito & vida.

2.0s direitos a dignidade e a integridade fisica, psicologica e moral

3.0 direito a familia e a unidade familiar.

 Corte Constitucional, Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004. MP. Manuel José Cepeda Espinosa
17 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, orden cuarta
“ 17 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, orden cuarta
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4.0 Direito a uma subsisténcia minima.

5. O direito a salde.

6. O direito & protegéo frente a praticas discriminatérias baseadas na condigao de
deslocamento (direito a igualdade).

7. O direito a educagéo basica para as criangas hasta os 15 anos de idade.

8. O apoio para a auto-sustentagdo pela via da estabilizagdo socioeconémica das
pessoas deslocadas.

9. O direito a voltar e ao restabelecimento.*®

Ate aqui temos uma breve descrigdo dos pontos mais importantes que contem a
sentenca T-025 de 2005, pela qual a Corte Constitucional declara um estado de coisas
inconstitucionais na aplicagao das politicas publicas para com os deslocados e ordena
rever essas politicas para que, embora o baixo pressuposto, lhes sejam protegidos e
respeitados os direitos minimos dos deslocados.

Temos que, apdés da sentengca de 2004, em 2008 a Corte Constitucional
comprova que ndo se tem uma politica publica estabelecida para atender as mulheres,
53% da populagéo deslocada. O que comprova que o Estado é incapaz de aplicar uma
politica publica eficaz. Mediante a promulgag¢ido de varios autos, a Corte ordena
cambiar as politicas publicas, redirecioana-las, sobre tudo as referentes a moradia,

terra, educagdo e politicas sobre prevengdo do fenémeno do deslocamento. Isso
porque o estado de coisas inconstitucional continua.

* Duran Garcia Alfonso, Juliana Unes Parra . Desplazamiento Forzado en Colombia. Derechos acceso a la Justicia y
reparacones.Bogota ACNUR 2007.P.22
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Vemos como, 0s Principios Reitores Sobre Deslocamento Forgado também sao
desconhecidos ao serem aplicadas as politicas publicas, pois estes marcam umas
diretrizes para ter em conta quando aplicadas as politicas publicas, mas, o que revela a

situagao em que vivem os deslocados ¢ a total discordancia entre Principios e politicas
publicas.

Frente a magnitude do problema, a Corte Constitucional cria uma sala especial
para tratar especificamente o cumprimento, por parte do Estado, do ordenado na
sentenga T-025 de 2005 e dos autos proferidos apés desta.

Mas, passados quase cinco anos desde dita sentenga, encontramos diariamente
noticias sobre a precariedade e do estado de mendicidade em que continuam vivendo
esta populagéo, que se deslocaram para proteger suas vidas. Sabido é que a cifras do
nimero de deslocados na Colémbia aumentam cada dia mais.

A Corte Constitucional convocou Luis Alfonso Hoyos Diretor de Agao Social
(antes, Rede de Solidariedade Social, encarregada de aplicar as politicas publicas para
os deslocados) para uma Audiéncia para verificar o cumprimento da sentencia T-025 de
2004. A Sala Especial onde serd realizada a Audiéncia esta integrada por 3
desembargadores. Como dado curioso, dois deles foram vitimas do deslocamento
forgado nos anos 50 do século XX, o que mostra que, mais uma vez, a Corte esta
~ interessada em verificar até onde tem se acatado as suas Sentencas, e, quem sabe,

verificar que, infelizmente, os deslocados continuam sendo tratados com descaso por
parte do Estado.

A sentencga T-025 de 2004 é um dos elementos juridicos mais significativos que
deixa ver claramente a magnitude das consequéncias do conflito armado colombiano. A
sentenga € o resultado de muitas peticiones de cidadaos e cidadas a justiga colombiana
para que se fagam efetivos e se garantam os diretos humanos em sua condigao de

deslocados internos. Colombianos e coiombianas que utilizando a agdo de tutela
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reclamam para que seus direitos fundamentais lhes sejam respeitados por parte das
entidades estatais, principalmente, Agao Social*

Outro pronunciamento Importante da Corte Constitucional é a Sentencia T-327
de 2001 na qual a Corte assinala

o La interpretacion mas favorable a la proteccién de los derechos humanos de los
desp!azados hace necesaria la aplicacion de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, los cuales son parte del cuerpo normativo
supranacional que integra el bloque de constitucionalidad.

o Todos los funcionarios publicos involucrados en la atencién a los desplazados

debieran ajustar su conducta ademés de las normas constitucionales a fo
previsto en los Principios Rectores.

o Siendo consecuente con su naturaleza de Estado Social de Derecho, tiene la
obligacion de brindar atencion a los desplazados para que cesen las privaciones
del goce de los derechos fundamentales de esta poblacién.

o Al existir tal obligacién en cabeza del Estado, se genera el consecuente derecho
en cabeza de fos desplazados de ser atendidos con prontitud, y en condiciones
que respeten su dignidad humana, por parte de las entidades del Estado
competentes para prestar apoyoc y proteccion.

o Toda victima del desplazamiento es sujeto pasivo de un delito, de fo cual se

derivan los derechos de justicia, verdad y reparacién.

* La Red de Solidaridad Social hoy Accién Social, tiene entre sus funciones promover entre las entidades estatales
que integran el Sistema Nacional de Atencién para la Poblacién Desplazada, ¢l disefio y ia elaboracién de programas
y proyectos encaminados a prevenir y brindar atencién integral a los afectados por ¢l desplazamiento forzado en
Colombia.
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o El desplazado debe ser atendido como un ser digno que no ha perdido su
condicion de sujeto protegido por los derechos constitucionales y que, atn mas,
es sujeto que merece especial proteccion del Estado.

Como vemos, os pronunciamentos da Corte Constitucional se direcionam ao
cumprimento e aplicagdo dos Principios Reitores Sobre Deslocamento Forgado, pois
estes sd0 a base que se deve ter quando feitas e aplicadas as politica publicas.

5.1.3 As vitimas do crime de deslocamento Forgado na Colémbia e a reparagao
por meio da indenizagao

Em seguida abordaremos um novo fato suscitado entre a populacao
deslocada: a possibilidade de pedir ao Estado colombiano indenizagdo pelos danos
causados pelo deslocamento forgado, tendo em conta os efeitos nocivos que esta
situagéo tem sobre as pessoas que sofrem e enfrentam essa situacao. Falamos de
novo fato porque € em 2010 que, mediante a ja citada agao de tutela, pela primeira vez
S€ comegou a reparar as vitimas.

Segundo algumas sentengas, proferidas por alguns juizados, a reparagédo
adequada, efetiva e rapida do dano sofrido pelas vitimas do desiocamento forgado é um
direito fundamental que &€ importante tutelar.

A primeira acdo de tutela concedida resolveu condenar a Agencia Presidencial
Para a Agdo Social e a Cooperagéo Internacional, (Agdo Social), ao pago dos danos
causados a vitima e sua familia pelo deslocamento forgado originado desde a
localidade rural Las Aguadas, municipio de La Playa, no Estado de Norte de Santander,
como o dispde o articulo 25 do decreto 2591 de 1991.
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Este € um fato sem precedentes que representa uma grande vitéria para os que
hoje sofrem o deslocamento forgado, porque pela primeira vez o Estado colombiano é
declarado responsavel pelos deslocamentos forgados da populagao, pois a Constituicao

Nacional diz que € obrigagdo do estado proteger a vida e a integridade dos
colombianos.

Porém, ja o Conselho de Estado, maximo tribunat conténcioso administrativo,
através de sentencia de 24 de fevereiro de 2010, condeno o governo a pagar uma
milionaria indenizagao a varias familias que foram deslocadas em fevereiro de 1996,
por considerar que o Estado desconheceu sua posigdo de garante. Segundo diz a
sentenca, tratou-se de uma agéo anunciada e as autoridades estavam obrigadas a
impedir o deslocamento e que o estado como cabega da forga publica teria que adiantar
todas as agGes militares eficazes para evitar que o grupo paramilitar incorrera nos
graves fatos de violéncia, assinala a se¢ao terceira do Consetho de Estado.

De acordo com a dita Sentenca, o estado, através do Ministério da Defesa, tera
que indenizar com cerca de 230 milhdes de pesos (ao redor de 150.000 délares) aos
integrantes de uma familia. Esta sentenga, pela primeira vez reconhece que o estado
deve indenizar as vitimas tanto pelos danos materiais sofridos quanto pelos danos

morais ocasionados pelo fato do deslocamento.

Assim, comprovamos que os deslocados pela violéncia estdo se utilizando
mecanismos juridicos para fazer que seus direitos sejam respeitados; mas, seja como
for, o mais importante seria se o deslocamento forgado chegasse a seu fim e que os
colombianos pudessem transitar livremente por todo seu territdrio nacional e que
tivessem o direito de viver no lugar de sua preferéncia, porém, o drama continua e o

deslocamento parece um pesadelo sem fim.

O ate aqui exposto deixa ver a situagao que hoje vivem os deslocados pela

violéncia na Coldmbia; embora tendo uma legislagdo que a simples vista parece eficaz
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e suficiente para combater este flagelo, a situagao da populagao é cadtica e os efeitos
do deslocamento catastréficos em todos os aspectos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histéria, A Coldmbia tem enfrentando o deslocamento forcado da
populagéo por razdes politicas; este problema se remonta a principios do século XX e
se estende até o XXI; s&o décadas marcadas pela violéncia que tem sua origem nos
problemas agréarios e que através do tempo vai tomando matizes diferentes, quando na
Coldmbia surgem fendémenos como as guerrilhas das FARC, o paramilitarismo e
narcotrafico; fatos que fizeram com que a populagdo civil ficasse no meio desses
conflitos, em razéo da hegemonia pelo poder. O deslocamento da populacdo, por
razbes de violéncia na Coldmbia, continua sendo um problema grave de direitos
humanos com implicagdes sécio-demograficas em tudo o pais. Este crime viola os
direitos humanos e ¢ Direito Internacional Humanitario. Milhares de colombianos
transitam pelo caminho do éxodo e do desarraigo. Estes colombianos buscam um lugar
longe dos responsdveis dos assassinatos, dos massacres, das desaparicdes, do
seqilestro, das ameagas e do terror de Estado. Os efeitos do deslocamento forgado em

suas vitimas s&o os mesmos, tanto em épocas passadas quanto na atualidade.

Colémbia demorou em reconhecer que existe o problema e a gravidade que ele
representa, pois s6 em 1997, com a adogdo dos Principios Reitores Sobre
Deslocamento Forgado Interno, e a posterior promulgacéo da lei 387 de 1997, é que se
define o que € um deslocado pela violéncia e suas especificidades; assim entéo,
comeca-se a adotar uma serie de politicas publicas encaminhadas a prevenir, atender e
proteger.

A adocgéo dos Principios Reitores faz com que a Colédmbia insira no Cédigo Penal
¢ Deslocamento Forgado como crime contra o Direito Internacional e como crime contra
a autonomia pessoal. O tratamento dado no Cddigo Penal Colombianc ao crime de
deslocamento forgado faz com que o pais conte com um instrumento muito valioso e
completo para combater este crime; mas, os que sofrem de perto as conseqléncias

deste fenébmeno, podem perceber que, embora a legislacdo escrita seja ampla, sua
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eficicia deixa muitas inconformidades, pois a impunidade é grande; o deslocamento de
pessoas se acrescenta a cada dia; os grupos armados & margem da lei, os principais
responsaveis por este crime, continuam na clandestinidade; fato que faz quase
impossivel a aplicagéo desta lei.

Perante o dificil panorama, o alto indice de deslocamento reportado na Colémbia
e as dificuldades que desde a institucionalidade vigente tem impedido uma eficaz
atengao do problema e a realizagéo dos direitos da populagdo afetada, faz com que o
maximo Tribunal Constitucional Colombiano declare um estado de coisas
inconstitucional frente a situagao do deslocamento forcado, emitindo uma serie de
ordens especificas as autoridades nacionais com o propésito de superar as condigées

que geram este fendmeno.

A Corte Constitucional Colombiana tem se manifestado sobre o deslocamento
forgado e particularmente sobre o tratamento que o Estado Colombiano tem dado a
esta populagéo. Mediante a sentenga T-025 de 2004 ordena ao governo redirecionar as
politicas publicas que ate agora se tinham aplicado para a populagéo deslocada, isso
porque as anteriores politicas publicas aplicadas, ndoc atendiam as necessidades
basicas dos deslocados.

Percebe-se que existern mecanismos por meio dos quais as vitimas do
deslocamento forgado podem ter acesso & administragdo de justica para reclamar a
condena dos atores do crime e pedir a indenizacdo e restabelecimento dos seus
direitos. Tem-se feito questionamentos frente & efetiva realizagao do restabelecimento
dos direitos vulnerados, (tais como a seguranga, a re-localizagdo, entre outros), porém,
deve-se reconhecer que os esforgos feitos para que as vitimas do confiito possam
aceder a justica e & reparagdo, tem derivado em diferentes regulamentagdes que,

embora tenham algumas contradigbes, se constituem em mecanismos que se
encontram factiveis de pér em marcha.
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O Brasil, pais que ainda nio adotou os Principios Reitores Sobre Desiocamento
Forgado, embora tenha adotado o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
nac conta com uma legislagaoc interna que permita combater este crime que, como foi
dito, existe com conotagdes diferentes que na Coldémbia. Aqui no Brasil, trata-se de um
problema que pde em perigo a unidades de grupos étnicos, camponeses e, em geral,
grupos de pessoas susceptiveis de sofrer as conseqiéncias desse fenémeno; o que faz
urgente a implantagédo de uma legislag3o interna e autdnoma.
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ANEXO No. 1

Numero de desplazados por aio

3.163.889
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Figura 1. Numero de Deslocados por ano

Tabela 1. Deslocados por ano
ARo Total
1997] 286.301

1998] 349.374
1999| 436.075|
[2000] 684.876)
2001] 1.060.628
2002| 1.486.773
2003|1.731.278
2004] 1.953.389
2005] 2.212.608
2006| 2.489.387
2007] 2.810.590
2008 3.097.929
2009] 3.163.889

A estatistica mostra o nimero de deslocados pela violéncia desde o ano de 1997
até o ano de 2009. Informe apresentado pela A¢do Social entidade governamental

encarregada de aplicar as politicas publicas a populagao deslocada.
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ANEXO No. 2
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Figura 3. Ocupacéo das ruas por deslocados em Bogota Colémbia

Tomado de http://conflictoaprendizaje.univalle.edu.co/lineaDesplazamvcon htm
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